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A prescricdo consiste, em termos lapidares, na extincao de
uma obrigacdo vencida em consequéncia do decurso de um
determinado prazo. Ou, se se preferir, o prazo de prescricdo
é o tempo que a lei atribui ao credor para exigir uma
obrigacdo tributdria que ja foi objeto de liquidacgao.
Conforme ja foi assinalado por diversos autores, a
prescricdo é, portanto, um facto juridico negativo e
permanente: negativo, porquanto pressupoe um non
facere, i.e,, uma inacdo ou inércia do titular do direito;
permanente, porquanto pressupde a permanéncia de uma
situacdo de facto de inércia.

A importancia da prescricao das dividas tributarias nao se
afigura, portanto, de dificil inteleccdo: trata-se de uma
relevante garantia a favor dos contribuintes, que obriga a
que nenhuma obrigacdo do foro tributario se perpetue
indefinidamente no ordenamento juridico, sob pena de
fazer tabula rasa do principio da certeza e seguranca
juridica.

Ainda que ndo tenha havido, pelo menos recentemente,
qualquer alteracéo legislativa relativamente a prescricao
das dividas tributarias, a sua devida compreensédo, aliada
a sua incontestavel relevancia na vida dos contribuintes,
afigura-se importantissima.

No entanto, a prescricao, em sede de Direito Fiscal, ndo se
compadece com uma simples avocacdo das normas
prescricionais civilisticas. Esta é tdo mais importante
quanto é certo que questdes aparentemente simples -
nomeadamente, o prazo prescricional de oito anos - estao
longe de ser evidentes.
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DA INTERRUPCAO

A citacao, a reclamacéo, o recurso hierdrquico, a impugnacao
e o pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo do tributo
interrompem a prescricao, sendo que a interrupcao tem lugar
uma Unica vez, com o facto que se verificar em primeiro lugar.

A interrupcado, portanto, inutiliza todo o tempo decorrido
anteriormente e recomeca a contagem (do zero) do prazo de
prescricdo, pelo que se trata de um verdadeiro reset. E o
chamado efeito instantaneo, que opera em dois tipos de atos:

a. Atos de impulso (iniciativa) do sujeito passivo,
nomeadamente: reclamacdo, recurso hierarquico,
impugnacdo judicial e pedido de revisao oficiosa e

b. Atos de impulso legal (iniciativa do sujeito ativo):
a citacao.

Assim, sempre que o contribuinte seja alvo de uma execucdo
fiscal - que lhe é comunicada pela citacdo- ou sempre que
lance mado dos meios tutelares administrativos e/ou judiciais
previstos na LGT, o prazo de prescricao é interrompido,
reiniciando-se novamente o prazo de 8 (oito) anos ou outro
aplicavel.

DA SUSPENSAO

Situacdo diferente - ainda que conexa com a interrupcao,
como veremos adiante - é a suspensao do prazo da prescricao.
O prazo de prescricdo suspende-se, designadamente, em
virtude de pagamento prestacional legalmente autorizado,
enquanto nao houver decisdo definitiva ou transitada em
julgado nos casos de reclamacao, impugnacdo, recurso ou
oposicao, quando determinem a suspensao da cobranca da
divida, e nos demais casos previstos na lei.

Relativamente aos atos de iniciativa do sujeito passivo, a lei é
clarissima: ao efeito instantdneo da prescricdo - com a
interrupcao - acresce, imediatamente, o mndo inicio
(suspenséo) da contagem do prazo de prescricdo. Chama-se a
isto efeito duradouro, determinado pela suspensao do prazo.

Esta solucao legal assegura, inter alia, o direito do Estado na
cobranca da divida no final do processo judicial, porquanto
esta nao prescreverd independentemente do tempo da
demora do litigio judicial.

Pelo contrario, a lei ndo prevé um regime especial quanto a
suspensao da prescricao na sequéncia de citacdo, i.e., em caso
de ato de iniciativa do sujeito ativo. A questdo, avessa a faceis
resolucdes, merece, pela sua irrefragavel importancia no que
tange ao direito de defesa dos contribuintes, um tratamento
mais aprofundado.
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EFEITO DURADOURO

A jurisprudéncia tem sustentando que, ocorrendo causa de
interrupcao da prescricao (i.e., sendo o sujeito passivo citado),
inutiliza-se todo o tempo decorrido anteriormente e recome-
ca a contagem do prazo de prescricao, como que de um verda-
deiro reset se tratasse (efeito instantaneo), e, outrossim, verifi-
ca-se também a suspensdo da prescricdo até a extincao do
processo de execucao fiscal (efeito duradouro), (ficando o
prazo de prescri¢do suspenso até ao termo do processo de exe-
cucao fiscal.

A consequéncia é por demais evidente (e merecedora de seve-
ras reflexdes): a divida fiscal jamais se extinguira por prescri-
cao. Segundo este entendimento, embora o processo de exe-
cucdo fiscal esteja num estado de profunda dorméncia, ele
estard, qual Lazaro, sempre ativo caso ndo se extinga por
pagamento ou anulacao, evidentemente.

Em abono desta tese militam ponderosos argumentos, desig-
nadamente:

1. A Lei Geral Tributaria ndo regula o instituto da pres-
cricao de forma exaustiva, mas tdo-s6 a admissao
desse instituto na esfera tributaria: nomeadamente,
os prazos aplicaveis e a tipificacdo dos atos interrup-
tivos e suspensivos.

2. Emvirtude da remissdo insita no artigo 2°, alinea d),
da LGT, devem aplicar-se as regras do Direito Civil
(Artigo 326°, n°1 e artigo 327°, do CC), porquanto a

LGT deixou de definir, apds 2007, os efeitos dos atos
interruptivos e suspensivos.

Malgrado alguns acoérdaos dissonantes, é entendimento
pacifico que a interrupcdo da prescricdo decorrente da
citacdo do executado se reconhece um duplo efeito: por um
lado, a inutilizacdo, para efeitos de prescricao, de todo o
tempo até entdo decorrido (efeito instantaneo) e, por outro, a
ndo contagem do novo prazo enquanto ndo transitar em
julgado a decisdo definitiva que puser termo ao processo
(efeito duradouro).

A PROPOSTA DE RESOLUCAO

A lei ndo evidencia uma correlacdo direta entre a declaracao
em falhas e a prescricdo das dividas tributérias, sobretudo
num primeiro relance. No entanto, ha por via daquela figura
juridica, a manifestacdo de um acontecimento singular que
precede, finalmente, a contagem do prazo de 8 anos. Isto é, os
efeitos da interrupcéo, e sobretudo da suspensdo sdo neutra-
lizados a partir do momento em que a divida é
declarada em falhas.

Trata-se de um mecanismo que impede a indefinida
pendéncia do processo de execucdo fiscal quando nao se
mostre viavel a satisfacdo coerciva do direito do credor a ser
ressarcido ou o executado encontrar-se em parte incerta. Esta
declaracdo de auséncia de fundamento para a pendéncia é
efetuada pelo 6rgdo de execucdo fiscal.
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COMO REAGIR?

O pedido de declaracdo de prescricio das dividas em
cobranca coerciva permanece uma imprevisivel contenda
quer pela estratégia processual a adotar quer pelo resultado.
O processo judicial tributario compreende varias acoes, aqui
de apreciacdo abreviada, ainda que tendencialmente de
natureza executiva.

A oposicdo a execucdo pode ter como um dos fundamentos a
prescricao da divida exequenda. Contanto que o prazo da
oposicao a execucao é de 30 dias contados a partir da citacdo
do executado, a declaracao da suspensdo estara dependente
de uma situagdo menos comum ou do proprio quadro
normativo do tributo, isto porque naturalmente ndo terdo
sido ultrapassados os 8 anos.

Em sentido semelhante, a reacdo imediata da notificacao de
penhora de um determinado bem, o executado poderd
reclamar, num prazo apertado de 10 dias, com fundamento na
sua ilegalidade. Augura-se, igualmente, a excecionalidade do
caso (e.g. Devedor ndo originario), até porque por maioria de
razdo, havendo bens penhoraveis o executado néo estard ou
nao deveria estar em falhas.

A predisposicdo do sujeito passivo em requerer a prescrigdo
das dividas fiscais deve a nosso ver, tendencialmente, debutar
com uma relacdo procedimental.

Em primeiro lugar, a declaracdo em falhas esta sob a égide da
iniciativa do 6rgao de execucao fiscal, pelo que verificada
uma indevida morosidade podera o sujeito passivo requerer o
seu impulso.

Todavia, sublinhe-se que a data ndo se verifica uma
uniformizacdo do  entendimento  naqueles  0rgaos
desconcentrados, inclusive na correlacao entre a declaracao
em falhas e a prescri¢do das dividas tributérias.

Em segundo lugar, a resposta do 6rgdo de execucdo fiscal é
necessaria, para em caso de indeferimento, lancar mao da
reclamacdo e congestionar a via judicial na pronuncia de
determinados aspetos do processo de execucao fiscal. Talvez
seja possivel (ou ndo) requerer a retroatividade da declaracao
em falhas, no entanto poderd ser sustentado que em data
anterior, o sujeito passivo ndao detinha bens penhoraveis.
Nado ha uma definicdo certa dos limites desta pronuncia,
havendo mesmo decisOes dissonantes e permanece em
aberto, entre outros, a conjugacdo do prazo meramente
ordenador de um ano para a extincdo da execucdo e o efeito
duradouro da execucao.

Em terceiro lugar, a natureza da reclamacao com subida
imediata, pelas custas mais reduzidas, competéncia
especializada e natureza urgente do processo traduz maior
celeridade e assertividade na decisdao. Com efeito, veja-se que
nao é descabida a sentenca que ndo declare a prescricao da
divida e ao analisar a data da declaracao em falhas determine
o dia x para a respetiva producdo de efeitos, assegurando ao
sujeito passivo a respetiva salvaguarda dos seus direitos.



